GOBIERNO DE MENDOZA

MENDOZA, 11 de agosto de 2025

NOTA N° 44-L

HONORABLE LEGISLATURA DE LA PROVINCIA

Tengo el agrado de dirigirme a V.H. con el objeto
de someter a consideracién la modificacién parcial del Estatuto
General del Empleado Publico (DL 560/73) y la norma aclaratoria
que requiere el articulo 53 del Escalafdén Ley 5126.

Las restricciones presupuestarias y exigencias de
responsabilidad fiscal, asi como 1la sanciébn de posteriores
estatutos © escalafones sectoriales, hacen necesario aclarar o
reformar algunas de las previsiones legales de aquellas leyes. En
particular, las que han prcvocado soluciones discordantes en los
fallos de la Suprema Corte de Mendoza o que han dado lugar a
interpretaciones que se apartan de los principios generales del
empleoc piblico en el derecho publico local, o federal, en lo que
este Ultimo resulta aplicable, per analeocgia, en la Provincia
(articulo 149, Constitucidén de Mendoza).

Se propone simplificar 1la redaccidn de los
articules 1 y 2 del DL 560/73, a fin de evitar referencias
desactualizadas o innecesarias. Se aclara que la exclusidén de este
estatuto general no es absoluta, pudiendo aplicarse
supletoriamente al personal no incluido en dicho régimen general,
conforme lo ha interpretado desde hace afios Asesoria de Gobierno,
aguellas disposiciones, derechos, deberes y prohibiciones que, en
cada caso, no sean incompatibles con su situacién especial, gque
justifica su exclusién del régimen de la carrera administrativa
regulada en el Decreto Ley 560/73 y su escalafén Ley 5126.

Se incorpora la categoria del personal de planta
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normativa a la jurisprudencia que reconoce a dicho personal una
estabilidad impropia, por analogia con la del personal sometido a
la Ley de Contrato de Trabajo.
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Se derogan normas recursivas que desde hace arios
se encuentran en desuso, reconociendo la realidad de la aplicacidn
de los recursos del procedimiento administrativo comin (Ley 9003 o
las que 1la sustituyan en el futuro) al personal de la
administracién pablica.

En cuanto a 1los efectos de 1la extincidén de
suspensiones o separaciones de agentes de sus puestos de trabajo,
se distinguen aquellos, seguin se trate de personal con estabilidad
propia (que revistan en planta permanente con caracter de
efectivos) o impropia (interinos y contratados que no gozan del
derecho a ser reincorporados).

Por ultimo, siguiendo criterios republicanos vy
constitucionales propongo derogar las disposiciones estatutarias
gue reconccen derechos cuasi hereditarios de acceso a cargos
publiccs.

En virtud de todo 1lo expuesto, se remite el
presente Proyecto de Ley para la consideracidén de la Honcorable
Legislatura.

Salude a V.H. con atenta consideracidn.




Q3

GOBIERNO DE MENDOZA

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE MENDOZA
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

Articulo 1°- Sustituyanse los articules 1 y 2 del
Decreto Ley 560/73, los que quedaran redactados de la siguiente
manera:

“ART. 1l.- Este estatutc general es de aplicacidn
directa, residual o supletoria, segun los casos, a todas las
personas humanas que, en virtud de acto administrativo emanado
de autoridad competente, presten servicios personales
remunerados y en relacidén de dependencia en alguno de 1los
siguientes organos u entes comprendidos en el Sector Publico

Provincial, segun el art. 4° de la Ley 8706 (y sus
modificatorias): organismos centralizados y desconcentrados del
Poder Ejecutivo (inc. a), 1., I.}, entes descentralizados
relacionados con el Poder Ejecutivo [imes &) digere 1 i =l

organismos autdarquicos relacionados con el Poder Ejecutivo (inc.
a), 1., III.); del Poder Legislative (inc. a), 2.); del Poder
Legislativo (inc. a), 3.); de la Fiscalia de Estado (inc. a),
4.), del Tribunal de Cuentas (inc. a), 5); y del Departamento
General de Irrigacidén (inc. c).”

“ART. 2°: Quedan exceptuados del alcance de este
estatuto:

a) Los funcionarios de la Constitucion de duraciodn
limitada y aquellos para cuya funcién aquella exija un régimen
especial; Ministros, Secretarios ¢ Subsecretarios del Poder
Ejecutivo; secretarios, directores y demas personal de gabinete
y otros funcicnarios fuera de los niveles escalafonarios, a los
gue no se aplica en forma directa este estatuto ni su escalafon
general (Ley 5126 y sus modificatorias).

b) El personal sujeto a estatutcs o regimenes especiales
de empleo en el Estado provincial.

c) El personal comprendido en el Estatuto y Escalafén de
las municipalidades y sus entes descentralizados.

d) El1 personal bajo régimen de la Ley de Contrato de
Trabajo y sus estatutos particulares; el gue presta servicios
h=da radgimen Ao rrontr=atnae AdAa obras. lacaciones dAe sasrvicio= 11




otras modalidades de prestaciones personales bajo modalidad de
contratacién autorizada por leyes especiales o presupuestarias,
cuyos servicios se abonan con partidas del presupuestc diversas
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a las autorizadas para el persconal sujetec al régimen de la
funcién pablica.

e) Miembros ad hconorem de cuerpos u o6rganos colegiados
gue funcionan en la administracién provincial bajo un régimen de

servicio extrafio a este general de la funcién publica u otros
especiales.

f) E1l persconal policial y penitenciario.

g) Quienes desemperfien comisiones especiales o hayan sido
designados para misiones o© trabajos que, por su naturaleza,
resulten ajenos & la carrera administrativa.

g) El cleroc oficial.

h) El personal Jjerdrquicamente subordinade a la
Presidencia y/¢ Directorio de las administradoras de fondos
fiduciarios y de las empresas, sociedades y otros entes publicos
incluidos en el art. 4°, inciso a) sub 1. V., e inciso b), de la
Ley de Administracién Financiera 8706."

Articulo 2°- Modificase el articulo 4 del Decreto Ley N°
560/73 por el siguiente:

“ART. 4°: Todo nombramiento que cumple los requisitos de
ingreso o ascenso del agente en la carrera administrativa es
efectivo y de carédcter permanente, dando derecho al progreso del
mismo dentro de los niveles escalafonarios, a menos gue
validamente se sefiale lo contrario en el acto de designacién.”

Articulo 3°- : Incorpbérese como art. 4 bis del Decreto
Ley N° 560/73 el siguiente:

“ART. 4° bis: Es personal interino el designado en, o
ascendido a, cargos vacantes de planta permanente del escalafdn
aplicable, sin cumplir los requisitos exigidos para acreditar la
idoneidad e igualdad de cportunidades, previstas en el articulo
30 de 1la Constitucién provincial y reglamentadas en 1los
articulos 10 y 11 de este Estatuto o en la ley especial que le
fuera directamente aplicable.

El personal interino estd sujeto a las causales de
remocién previstas en este estatuto y no goza de estabilidad
propia.




acceso a la funcién pablica, acreditande la idoneidad
comparativa exigible constitucionalmente por el articulo 43 de
la Constitucién de Mendoza.

El persocnal que fuera ascendido interinamente o
designadc directamente en cargos vacantes correspondientes a las
dos clases o categorias maximas del tramo superior, pocdra ser
dado de Dbaja en esos carges y funciones Jjerarquicas, en
cualgquier momento, con la debida indemnizacidén correspondiente a
la proteccién contra el despido dispuesto por razones de
servicio.”

Articulo 4°- TIncorpdérese como primer parrafo del
articulo 6 del Decreto Ley N° 560/73 el siguiente:

“ART. 6°: Personal de gabinete es el conformado por los
funcionarios fuera de escalafbén, tales como lcos secretarios del
poder ejecutivo, sus ministros, subsecretarios, secretarios
personales de aquelles funcicnaries, directores fuera de nivel,
secretarios de las camaras legislativas y demas cargos de mayor
jerarquia a las que integran los respectivos escalafones de la
carrera administrativa, comprendides en el Capitulo IV del
Titule III de la Ley 5811; como asi también los cargos de mayor
jerarquia de superintendencia administrativa dependientes de la
Suprema Corte de Justicia, del Ministerio Pubklico Fiscal o del
Ministerioc Publico de la Defensa, previstos en el art. 8 de la
Ley 4322, modificado por la Ley n° 9.230.”

Articulo 5°- Modificase el primer parrafo y el apartado
A) del articulo 25 del Decreto Ley N° 560/73, quedando asi
redactados:

“ART. 25: Las indemnizaciones a que se refiere el
articulo 17 se calcularan sobre el total de las remuneraciones y
asignaciones de caracter regular, habitual o permanentes,
correspondientes al ultimo bono de sueldo, por cada afio de
antigiiedad o fraccién mayor a tres meses, y seran acordadas
conforme las condiciones siguientes:

A) Al ciento por ciento (1C0 %) de las remuneraciones y
asignaciones por cada ano de antigliedad.”

Articulo 6°- Sustituyase el art. 38 del Decreto Ley N°




o60/73 por el siguiente:

“ART. 38: /El1 importe de todas las indemnizaciones
4

previstas en el presente estatuto, se abonard dentro de los
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treinta (30) dias de producido el hechec que las genera y sera
atendido con las partidas presupuestarias respectivas.”

Articulo 7°- Derdéganse los articulos 49 al 55 del
Decreto Ley N° 560/73, los que gquedan sustituidos por las
siguientes disposiciones:

“"ART. 49 - Los agentes publicos disponen de los recursos
previstos en la 1ley de procedimientc administrativo de la
Provincia para la defensa de sus derechos. Agoctada esta via
recursiva podran demandar mediante la accidn procesal
administrativa reglamentada por la Ley 3918 y sus
modificatorias.”

“ART. 50 - Si fuere revocada en sede administrativa o
anulada judicialmente la baja o cesantia del agente efectivo o
interine, tendr& derecho a ser restablecido en su cargo y
funcién, pero no procedera el reconocimiento de salarios caidos,
ni el pago de remuneraciones u otras asignaciones gque no tengan
su contrapartida en servicios efectivamente prestados.

Hasta adquirir firmeza la decisién suspensiva o
extintiva de la relacién gque vincula al agente efectivo o
interino con 1la administracién, a2 fin de garantizar la
establlidad propia que en cada caso corresponda a este personal,
la autoridad competente tomard los recaudos presupuestarios
correspondientes para conservar vacante o reservar el cargo.”

“ART. 51 - La reincorporacién del agente que tenga
estabilidad propia se efectuara en el mismo cargo vacante o en
otro que lo estuviere, de la misma unidad organizativa, ¢ en
otra funcidon contenida en la categoria escalafconaria en la gue
revistaba, de igual nivel y jerarquia a la ocupada al momento de
la separacidn del cargo y con la remuneracidn vigente.”

“ART. 52 - Excepcionalmente, se podran reconocer como
reclamo accesorio a la nulidad de la baja y subsiguiente
reincorporacién en el empleo, aquellos dafios y perjuicies que
cumplan los requisitos de los incisos a) y c¢) del articulo 7 de
la Ley 8968, fehacientemente acreditados.

La indemnizacién patrimonial, por todo concepto, no
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segun su antiguedad, de conformidad al primer parrafo del
articulo 25.”

“ART. 53 - No son admisibles las impugnaciones contra
sanciocnes disciplinarias de apercibimiento y suspensidén de hasta
gquince (15) dias, aplicadas por resclucidn fundada de Ila
autoridad competente, respetandeo la previa vista al agente para
descargo y que cuenten con dictamen legal previec y concordante
del servicic juridico permanente de la reparticidén, a menos gue
en el mismo escrito recursivo se invoque y la prueba producida
en ¢l expediente demuestre gque la sancidén constituya una
evidente desviacidén o abuso de poder, trato discriminatorio vy
hostil o ejercicio arbitrario de la discrecionalidad propia de
la potestad disciplinaria.

La aplicacidon de sanciones disciplinarias que exigen la
garantia legal del sumario disciplinario previo, de conformidad
con el articulo 8 del Régimen Disciplinario General (Ley 9103 y
sus modificatorias), © sus normas equivalentes en estatutos
especiales, son impugnables y revisables por motives de
ilegitimidad, en los términos previstos por el articulo 2,
inciso a), del Cdédigo Procesal Administrativeo (Ley 3918 y sus
modificatorias).”

“ART. 54 - La nulidad de la baja o cesantia en el empleo
por declaracidén de la autoridad administrativa o judicial
competente, que dispusiera la reincorporacién del agente que
goza de estabilidad propia, lleva insita la opcién de éste a
reclamar, alternativamente, gque aquel derecho se resuelva en el
pago de la indemnizacidn prevista en los articules 17 y 25.”

“ART. 55 = Cuando proceda la indemnizacién por despido
no causado por el agente o determinado por razones de servicio
autorizadas legalmente, la autoridad administrativa practicara
la ligquidacién pertinente en el plazo del articulo 38,
procediendo al pago con las previsiones y disponibilidades
presupuestarias. De no contar con partida suficiente, pasara el
expediente a Fiscalia de Estado para que atienda el pago por el
procedimiento del articulo 54 de la Ley de Administracién
Financiera (N° 8706 y sus modificatorias).

Si fuera efectuado el pago en cumplimiento de sentencia
firme, se acreditar@ su realizacidén en el expediente judicial.”




Articulo 8°- Derégase el articulo 90 del Decreto Ley N°
560/73 vy cualqui ‘r otra disposicidén similar de los demas
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estatutos, escalafones o regimenes especiales de la funcién
piblica provincial.

Articulo 9°- Aclarase cque los servicios computables para
el cdlculo de la antigliedad del articulo 53 de la Ley N° 5.126 o
en cualquier otra disposicidén similar de leyes especiales,
estatutos, escalafones ¢ regimenes de la funcidn publica, soélo
incluye los prestados bajo el régimen de carrera administrativa
o cargos del escalafdén especifico aplicable, asi como bajo otras
modalidades de trabajo en relacién de dependencia y sujetas a
las correspondientes cargas previsionales y servicios de la
seguridad social, con exclusidén de aquellos trabajos realizados
bajo otras figuras contractuales, sean locaciones de obras, de
servicios u otras modalidades de prestaciones autdédnomas pagados
contra la presentacidn de facturas por los servicios personales
devengados en cumplimiento de esas contrataciones especiales.

Articulo 10°- La presente ley deroga cualquier norma
incompatible con sus disposiciones, las que entrardn en vigencia
el dia de su publicacidén en el Boletin Oficial.

Articulo 11°- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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